10 Anos do “Plano Niteroi Que Queremos”: Articulacdo das estratégias de curto, medio
e longo prazo através do Sistema de Planejamento Integrado do Municipio

Categoria: Planejamento Estratégico

Nivel de governo: Prefeitura Municipal de Niteroi

1. Objetivos:

Para orientar a gestdo municipal frente aos novos desafios encontrados na chegada de
uma nova gestdo em 2013, de forma a melhorar a prestacao de servigos e garantir a execucao
de politicas publicas aos cidaddos, foi elaborado o “Plano Niter6i Que Queremos 2013-2033"
(NQQ). Esse plano de longo prazo foi organizado em sete areas de resultado prioritarias: 1)
Niter6i Organizada e Segura; 2) Niter6i Saudavel; 3) Niterdi Escolarizada e Inovadora; 4)
Niterdi Vibrante e Atraente; 5) Niterdi Inclusiva; 6) Prospera e Dindmica e 7) Niteroi Eficiente
e Comprometida.

O NQQ estabeleceu uma visédo de futuro clara, que orientou onde Niteroi queria chegar
nos 20 anos seguintes, e quais estratégias orientariam a atuacéo do poder publico neste periodo
para alcancar os resultados e metas estabelecidos. Para estruturacdo dessa “carta de
navegacao”, foi elaborado um profundo diagndstico da cidade, por meio dos seus territdrios e
da estrutura administrativa da Prefeitura, sendo aprofundadas em entrevistas com gestores e
equipes técnicas, bem como um amplo processo de participagdo com toda a sociedade, que
delineou toda a estratégia do Plano. Com o objetivo tracado de tornar “Niter6i a melhor cidade
do Brasil para se viver e ser feliz” até 2033, o Plano se desdobra em metas e segmentacGes
tematicas que norteiam e organizam toda a construcdo dos projetos e politicas publicas
municipais para o alcance da visdo de futuro, mensuradas por meio de indicadores de resultado
e impacto atrelados as metas de desempenho.

O ano de 2023 simboliza a marca de 10 anos do Plano Estratégico de Niterdi - Niterdi
Que Queremos, que tem como pilar, atuar como orientador para os demais instrumentos de
planejamento municipal, como o Plano Plurianual (PPA), o Plano de Metas Anual (PMA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), formando o
Sistema de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo Municipal. Este Sistema de
Planejamento e Orcamento de Niterdi foi pensado de forma a garantir que a atuacdo do poder
publico municipal permanecera coerente com as demandas da sociedade; em consonancia com
a gestdo fiscal eficiente; comprometida em promover a alocacdo de recursos de maneira mais
efetiva; priorizando as entregas sem que o planejamento perca o horizonte apontado pelo NQQ.

2. Inspiragio:

A chegada de uma nova administracdo ao Municipio de Niter6i em 2013 veio
acompanhada de um grande desafio de superar a falta de gestdo estratégica, de investimentos
e de politicas publicas que imperavam na cidade. A titulo de exemplo, a Prefeitura continha
dezenas de sistemas de protocolo desintegrados, a execu¢do orcamentaria era operacionalizada
por meio de planilhas e havia uma baixa capacidade de investimento em politicas publicas em
eixos estruturantes, como salde e urbanizacdo. Dessa forma, a construgdo de um sistema de
planejamento integrado, a partir da participacao cidada e por meio de um plano de longo prazo,
o Niter6i Que Queremos 2013-2033 (NQQ), foi uma resposta ousada e ambiciosa para atender
as demandas sociais, econdmicas e de gestdo que estavam postas naquele cenario.

O ano de 2013 também foi marcado como o primeiro ano de aplicacdo do Plano de
Metas Anual (PMA) em Niteroi. A partir da experiéncia exitosa das entregas realizadas no
Plano de 100 dias do novo governo, a gestdo instituiu a elaboragédo de um Plano anual que



definiria as prioridades de todos os 6rgéos da prefeitura. Juntos, os instrumentos organizaram
as prioridades da gestéo e possibilitaram a realizagdo de importantes entregas para a cidade.

A inspiracdo para o desenho de uma estratégia de planejamento municipal que
conjugasse planos municipais de longo, médio e curto prazo, integrados entre si, partiu de uma
ampla analise de artigos académicos das areas de Gestdo Publica e Planejamento Estratégico,
de documentos institucionais e instrumentos legais, muito alinhado ao conceito da Nova Gestao
Pablica — movimento no campo da Administracdo Publica que adota boas praticas e técnicas
da administracdo gerencial adaptadas ao setor publico, visando dar maior eficicia na prestacao
dos servicos a populacéo.

Além disso, para 0 NQQ, foi realizada uma ampla consulta publica com a sociedade
civil que contou com a participacdo de quase sete mil pessoas. Participaram ndo apenas
liderancas politicas, empresarios, especialistas e 0 corpo técnico e gerencial da prefeitura - por
intermédio de reunides, entrevistas e oficinas de trabalho, mas sobretudo a populacdo de
Niterdi, que se mobilizou para responder a ampla pesquisa de opinido e participou de um grande
congresso onde foram debatidos os principais problemas da cidade e suas possiveis solucdes e
estratégias de acdo.

A participacédo cidada acompanha todo o planejamento estratégico integrado municipal.
Para a elaboracdo do PPA 2018-2021, foram realizadas plenérias online e presenciais que
contaram com a participacdo de mais de 1.860 pessoas. Essa diretriz também foi seguida na
elaboracdo do PPA 2022-2025, quando foram realizados webinarios e consulta publica virtual
gue contou com a participacdo de mais de quatro mil e quatrocentos cidadaos.

Com o objetivo de trazer maior robustez e garantir a adequagdo legal do Sistema de
Planejamento e Orcamento, foi editado o Decreto n°® 12.507/2017 que institucionaliza e
organiza o arcabougo de planejamento do municipio.

Foi esse acumulo de experiéncias de planejamento desenvolvidas desde 2013 que
inspirou e possibilitou a consolidagdo do Sistema de Planejamento Integrado de Niterdi,
garantindo a continuidade, expanséo e melhoria continua das acdes para 0s anos seguintes. Esta
organizacao possibilita que a elaboracdo do Plano de Metas Anual, da Lei Or¢camentaria Anual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Plano Plurianual esteja sempre alinhado com a
estratégia do Plano Niteréi Que Queremos em termos de priorizacdo de entregas e projetos,
objetivos e metas a serem alcancados e resultados esperados.

3. Atividades desenvolvidas

Ao longo dos altimos dez anos Niteroi investiu em fortalecer o Sistema de Planejamento
e Orcamento no municipio integrando cada vez mais seus instrumentos de longo, médio e curto
prazos. 1sso possibilitou que o municipio fosse adquirindo maturidade para avancar na agenda
com instrumentos mais robustos, eficazes e integrados. Notadamente, entre 2019 e 2022, foram
desenvolvidas uma série de iniciativas para a consolidacdo do Sistema Integrado de
Planejamento do Municipio, seguindo a metodologia de planejamento do municipio, das quais
destacamos as mais relevantes:

o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 - O PPA de Niteroi é elaborado pela Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Modernizagdo da
Gestdo (SEPLAG), em conjunto com a sociedade civil. Para o PPA com vigéncia de
2022 ate 2025, essa troca ocorreu por meio de consultas publicas, webinéarios de
divulgacdo e audiéncias publicas. A partir dessas contribuigdes, foram definidos os
programas e projetos prioritarios para a cidade, visando a garantia da inclusdo das
demandas e necessidades da populacdo no planejamento estratégico do municipio. As
acOes do PPA estdo alocadas em sua organizacdo de acordo com as sete areas de
resultado no NQQ e seus indicadores de resultado. A ultima edi¢cdo do PPA também



levou em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) em seu processo de planejamento, utilizando esses objetivos
como um referencial para a definicdo de suas politicas pablicas, tornando o PPA ainda
mais efetivo e alinhado com os principios de desenvolvimento da Agenda 2030. Os
resultados da consulta publica do PPA podem ser acessados através do link:
https://bit.ly/PPApainelinterativo e o primeiro relatério de monitoramento do PPA
2022-2025 pode ser acessado através do link:
https://www.portalplanejamento.niteroi.rj.gov.br/assets/docs/ppa2225/relatorio_monit
oramento_ppa 2022 final.pdf

Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) - A estruturacdo da LDO e da LOA desde 2020 tem sido realizada em
consonancia com o PPA, suas acdes e seu indicadores, bem como 0 NQQ seus projetos,
metas e diretrizes. Essa a¢do busca garantir a alocagdo de recursos e priorizando as
politicas publicas, de acordo com os resultados pactuados nos Planos de longo e médio
prazo.

Desenvolvimento e disponibilizacdo de painéis interativos de planejamento
municipal em Power Bl - Desde o final de 2021, o Sistema esta passando por um
grande salto tecnolégico através da implementacdo de ferramentas de Business
Inteligence na coleta, analise e apresentacdo dos dados para os gestores publicos e para
a sociedade. Partindo de uma primeira experiéncia no final de 2021, a elaboracdo de
Painéis Interativos em B.l. para o Sistema de Planejamento Municipal esta se
consolidando como uma verdadeira revolugdo da politica publica municipal,
contribuindo efetivamente para a automatizacdao da rotina de trabalho, para a maior
sustentabilidade e economia dos processos, para 0 aumento da transparéncia,
acessibilidade, controle social e aperfeicoamento técnico da equipe da Administracéo
municipal. Ressaltam-se os ganhos da implementacdo dos Painéis Interativos em B.I.
em dois importantes instrumentos do Planejamento Municipal: o Plano de Metas
(PMA) e o Plano Plurianual (PPA). No Plano de Metas (PMA), além de aumentar a
eficiéncia na andlise de dados, conferindo uma maior velocidade na elaboracdo dos
graficos que serdo exibidos durante os Encontros da Gestdo com o Prefeito, o Painel
Interativo em B.I. permite a identificacdo de gargalos na realizacdo das metas para que
as equipes possam direcionar seus esforgos na aceleragdo de processos relacionados as
metas que precisam de maior atencdo. No Plano Plurianual (PPA), o Painel foi utilizado
em dois momentos-chave: para garantir transparéncia e facilitar o acesso dos cidad&os
as politicas publicas na apresentacdo dos resultados da Consulta Publica realizada com
mais de quatro mil cidaddos quando da elaboracdo do PPA 2021-2025 e para a
elaboracdo do Relatério Anual de Monitoramento do PPA em 2022. Também estdo
sendo elaborados outros dois painéis referentes ao PPA para publicacdo no primeiro
semestre. O painel publico pode ser acessado aqui: https://bit.ly/PPApainelinterativo
Estruturacao da Rede Planit - Muito embora a SEPLAG desempenhe suas atribuices
de 6rgao central desde a publicacdo do decreto n® 12.507 de 2017 que organiza e
disciplina o Sistema de Planejamento e Orgamento do Poder Executivo Municipal, data
de 2021 a constituicdo da Rede PlaNit. A Rede é o resultado do aperfeicoamento do
Decreto antes mencionado e foi pensada tendo em vista a instituicdo de uma estrutura
eficiente e efetiva na tratativa com os 6Orgdos setoriais para a construcdo dos
instrumentos de planejamento municipais. Cabe destacar que, a Rede PlaNit é uma
Unica rede, composta por servidores que respondem pelas atividades de planejamento
e orcamento. A Rede Planit é formada por servidores dos 6rgdos e entidades que
compdem a estrutura municipal e é responsavel por desenvolver e garantir unidade
metodoldgica nos processos de elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo dos
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instrumentos de planejamento governamentais. S&o realizadas frequentes capacitacoes,
cursos e reunides para garantir a qualidade do trabalho realizado pelos servidores. A
Rede Planit desenvolve atividade essencial para a sinergia dos instrumentos de
planejamento.

Lancamento do Portal do Planejamento — Em 2021 Foi colocado em pauta a
necessidade de um canal préprio da prefeitura que abordasse a tematica do
planejamento tendo em vista a maturidade da cultura de planejamento existente na
gestdo. No inicio do ano de 2022, foi lancado o Portal do Planejamento, ambiente que
retine os instrumentos de planejamento do Municipio de Niter6i de forma a aperfeicoar
a disseminacdo de informacGes entre a populacdo, servidores, gestores publicos de
outros municipios ou entes federativos, comunidade académica e investidores
interessados na cidade. Essa ferramenta garante a transparéncia, accountability e
controle social do Sistema de Planejamento Municipal, uma vez que todos o0s
instrumentos de Planejamento utilizados pela administracdo municipal de Niterdi estdo
reunidos no Portal. Para acessar 0 portal:
https://www.portalplanejamento.niteroi.rj.gov.br/

Criacdo da Subsecretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas e Gestao - A criacdo e
0 desenvolvimento de um setor referéncia na administragdo municipal que oriente a
Avaliacdo de Politicas Publicas e a Gestdo da Informacdo, responsavel pela gestdo e
analise dos dados produzidos, bem como o acompanhamento e avaliagéo dos principais
indicadores das politicas publicas municipais. Além disso foi criado o Sistema de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo de Niterdi (Simagi), iniciativa que visa
institucionalizar a nova politica de avaliacdo dos programas e projetos publicos do
municipio, além de organizar a gestdo de dados. Com o0s instrumentos de
monitoramento, pesquisas e analise de dados que compdem o Sistema, sera possivel
aprimorar as politicas publicas numa gestdo baseada em evidéncias e orientada para
resultados e para a melhoria da qualidade de vida dos cidad@os. Em 2022, inclusive, foi
criado um sistema informatizado que permite a avaliacdo dos indicadores de forma mais
confiavel e atualizada: o “Indi”, uma plataforma de alimentagdo de dados de
indicadores de politicas publicas de Niterdi, que permite a unificacdo e padronizacdo
de dados e indicadores do municipio.

Criacdo da Diretoria de analises e estudos fiscais - A Diretoria fica alocada na
Subsecretaria de Orcamento da SEPLAG. O departamento é responsével por realizar
analises e estudos orcamentarios, voltados a producdo de informacéo para subsidiar a
Prefeitura de Niter6i na tomada de decisdo, gerenciamento de riscos, adequacao legal
do plano de contas e prestacdo de contas em matéria orcamentaria.

Criacéo da diretoria de acompanhamento da despesa - A Diretoria fica alocada na
Subsecretaria de Or¢camento da SEPLAG. O setor € responsavel por analisar o aumento
da despesa orcamentaria em relacdo a expectativa de arrecadacdo da receita, auxiliar o
monitoramento e o planejamento estratégico da prefeitura, permitindo o gerenciamento
da situacdo fiscal do municipio, promover a visualizacdo de dados com diferentes niveis
de granularidade, facilitar a tomada de decisdo por meio da construcdo de recortes da
informagc&o que facilitam a compreensdo e analise da realidade financeiro-orgamentéria
do municipio.

Lancamento do ObservaNit - O ObservaNit & o observatdrio de indicadores do
municipio e foi formulado em consonancia com os pardmetros do Plano Estratégico
Niter6i Que Queremos 2013-2033. Foram incluidos aspectos estratégicos de
monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel, como a
Agenda 2030, através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nag6es Unidas e refletidos no Programa Cidades Sustentaveis, ambas



agendas com indicadores e metas assumidos pelo municipio para que se desenvolva de
maneira social, econdmica e ambientalmente sustentavel. O observatdrio promove, por
meio de indicadores, uma aderéncia organizacional dos instrumentos de curto, médio e
longo prazo, fortalecendo a capacidade do municipio em monitorar, avaliar e aprimorar
suas politicas publicas.

4. Metodologia:

Com a necessidade de reorientar a administracdo municipal para 0 aumento da
efetividade das politicas publicas, tendo como bussola uma viséo de futuro clara e resultados
mensuraveis estabelecidos a partir dos desafios elencados no Plano, torna-se necessario a
adogdo de uma metodologia de gestdo para garantir a execucgdo da estratégia. Nesse sentido, a
partir de profundas trocas de boas praticas e intercambios com outros entes municipais e
estaduais que enfrentaram 0 mesmo cenario, definiu-se a metodologia de Gestdo Estratégica
Orientada para Resultados (GEOR) como pilar no desenvolvimento da estratégia para 0s
instrumentos integrantes do Sistema Municipal de Planejamento em Niteroi.

Para a aceleracdo das entregas prioritarias municipais elencadas no Plano Niteroi Que
Queremos, é elaborada a cada quadriénio uma carteira de projetos estratégicos vinculados aos
desafios e metas dispostos no Plano. Para garantir a entrega dessa agenda prioritaria, a gestdo
municipal dispde de um Nucleo de Gestdo Estratégica responsavel por apoiar na execugédo e
aceleracdo do cronograma, garantindo a mitigacao de riscos e superacao de entraves e gargalos
no decorrer dos projetos, trazendo insumos e relatdrios para subsidiar a tomada de decisdo.
Essas entregas impactam diretamente os indicadores e resultados planejados no NQQ.

Em sinergia com os demais instrumentos do Sistema Municipal de Planejamento, a
metodologia GEOR orienta também a adocdo de indicadores, a partir da estratégia definida,
que orientam na definicdo e mensuracao do impacto dos projetos e a¢des integrantes do Plano
Plurianual (PPA) e no Plano de Metas Anual (PMA). Além desses indicadores, a Prefeitura
Municipal de Niter6i também acompanha indicadores estabelecidos pelo Programa Cidades
Sustentaveis, da Rede Urban 95 — voltados a Primeira Infancia, indicadores previstos nas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), dentre outros indicadores mapeados no Observatorio de Indicadores de Niteroi
(ObservaNit).

Vale destacar que a avaliacdo de politicas publicas e gestdo da informacdo vem sendo
fortalecida a partir da criacdo de uma area especifica que tem como atribui¢do coordenar a
producdo, organizacdo e atualizacdo de dados de fontes oficiais e registros administrativos da
Prefeitura, visando subsidiar o monitoramento dos indicadores, assim como a producgéo de
estudos e analises, auxiliando a tomada de decisdes pela gestdo publica com base em
evidéncias. O acompanhamento desses indicadores sdo publicizados no Portal do Planejamento
e no portal do ObservaNit (http://observa.niteroi.rj.gov.br/).

A partir do monitoramento dos indicadores e da reorientacdo das politicas com base em
evidéncias, é possivel avaliar a efetividade dos instrumentos de planejamento do municipio e
garantir que a priorizacgdo das entregas visando as metas estabelecidas no Plano de longo prazo,
Niterdi Que Queremos, ocorra conforme planejado.
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Resultados propostos e alcancados:

indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) 2020: Niteroi, além de ser a cidade de melhor
qualidade de vida no estado do Rio de Janeiro, conquistou a primeira posi¢do em gestao
fiscal no RJ, sendo a Unica no estado a receber a maior nota de exceléncia no
planejamento financeiro e na geracdo de receitas ligadas a atividade econémica local
para fazer frente as despesas com estrutura administrativa, segundo o estudo da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. De 2014 para 2019 houve
aumento de 137% no acimulo positivo de caixa na prefeitura.

Ranking Connected Smart Cities 2022: Niteroi é a oitava cidade mais inteligente do
Brasil. O municipio também é destaque nos indicadores de Governanga (2° lugar) e
Urbanismo (5° lugar)

Escala Brasil Transparente - Avalia¢do 360° da Controladoria Geral da Uni&o do
Brasil (CGU): O municipio de Niterdi recebeu nota méaxima (10) na escala e alcangou
0 1° lugar na escala no estado do RJ

Em 2015, o Municipio de Niteréi ficou em 1° lugar no ranking estadual de
transparéncia realizado pelo Ministério Publico Federal, obteve nota maxima na
avaliacdo do Ranking Nacional da Transparéncia, também realizado pelo Ministério
Publico Federal e ficou em

Prémio Band 2022: 3° lugar nos Pilares “Cidades Excelentes” e “Eficiéncia Fiscal e
Transparéncia”.

Niterdi foi a vencedora da etapa nacional da XI Edi¢ao do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor (2022)

“Prémio Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Mobilidade”: Niterdi ficou no Top
03 Cidades da América Latina pelo Programa Regido Oceanica Sustentavel (PRO
Sustentavel)

Classificacdo da Standard & Poors A Agéncia de Classificacdo de Riscos, A cidade
alcangou a nota brAAA na escala global, o melhor indice entre as avaliagdes publicas
realizadas pela agéncia internacional de classificagdo de risco Standand & Poor's, desde
0 ano de 2018 a cidade tem mantido nota maxima na classificacdo

Desafios pendentes e sustentabilidade:



A sustentabilidade do Sistema de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo
Municipal depende do constante aprimoramento e atualizagdo da metodologia dos
instrumentos de planejamento, a partir das melhores praticas de gestdo e da participacéo social
nas etapas da politica publica.

O marco de dez anos da criacdo do Plano Estratégico Niteroi Que Queremos aponta
para importantes a¢fes que devem ser tomadas para garantir que o Plano continuard atual e
relevante. Por este motivo, um dos principais desafios postos para o proximo ciclo de gestéo é
a atualizacdo do Plano Niteréi Que Queremos, com o objetivo de absorver as novas
demandas oriundas das transformacdes sociais da Ultima década.

Para este desafio, é fundamental que a atualizacdo do Plano tenha como premissa a
adocdo e difusdo das pautas da agenda da Sustentabilidade Ambiental, Social e Governanca
(ESG), medidas que orientam a celeridade da transformacéo digital dos servigos publicos e a
necessidade de um olhar atento ao territorio nas etapas de diagndstico, elaboracéo, execucéo e
avaliacdo das politicas publicas. Além disso, é necessario reajustar o calendario e o escopo de
algumas iniciativas que foram afetadas pelo enfretamento a pandemia do COVID-109.

Para garantir a superacao desses novos desafios postos pelo contexto global e local, é
fundamental que a gestdo municipal tenha um papel cada vez mais ativo no planejamento das
politicas publicas. Para isso, é primordial a disseminacdo da cultura de gestao estratégica nos
orgaos e entidades da Prefeitura, por meio da rede de atores locais, difundindo e fomentando o
acompanhamento dos projetos e acdes por meio de indicadores, garantindo que as tomadas de
decisbes com base nas evidéncias produzidas.
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