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Estructura Gubernamental de Corea

(2014)
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Descentralizacion politica

Estado unico dividido en 17 ciudades metropolitanas
iIncluyendo Seul y en unas 240 autoridades locales de
municipios, localidades y condados

1991: inicio de descentralizacidon con eleccidn de
legisladores regionales

1995: eleccion de jefes de autoridades locales
mediante voto popular

A partir de finales de 1990: ampliacién de ingreso
fiscal regional mediante reforma de impustos locales
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Deuda publica
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Situacion fiscal
iIntergubernamental y grado de
descentralizacion
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Incremento de ingreso regional mediante
aumento de tranferencia del gobierno central

El tamafno del presupuesto y la proporcion
del gasto del gobierno general
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Proporcion de impuestos nacionales
y locales

Proporcion constante de impuesto local
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Descentralizacion de ingresos y egresos fiscales

de gobiernos subnacionales de Corea
Diferencias entre descentralizaciones de ingresos y de egresos fiscales

[Cuadro 1] Indicadores de descentralizaciéon fiscal en OCDE: cuota de gobiernos subnacionales en
en ingesos y gastos del gobierno central en 2013 (1)
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Mayor concentracidon poblacional en
region metropolitana de Seul
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A partir de los 90" se desacelera, pero...
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Mayor cantidad de transferencia del
gobierno central entre los paises del OCDE

Transferencia del gasto total del gobierno en 2005
(OCDE, 2009)
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Cambios en la composicion de
iImpuestos locales y subsidios
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Tipos de subsidios de Corea

No-
Destinados
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Destinados

BOK lecture on September 2009
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Cambio de la naturaleza de subsidios

Figuras opuestas despues del 2000
(entre 16 regiones)
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Composicion de ingresos regionales
(2010)

PREST,
LOCAL
3.8%

 Del total de ingreso regional,
impuesto local ocupa el 32.9%
y el ingreso no tributario el
23.9%

« Subsidos estan compuestos
por subsidios generales (LST,
18.5%) y subsidios estatales
20.9%

« Bonos regionales: 3.8%
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Composicion de gastos regionales
Comparacion con la de los paises de OCDE
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Cuestiones claves vy
reformas
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1) Reformas de autoridades

locales de Corea

tras la crisis financiera
mundial
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Medidas del gobierno cental ante la crisis

« Recesion de la economia nacional por la expansion del receso
econodmico mundial provocado por la crisis financiera mundial
producida a fines de 2008 - Caida de exportaciéon y reduccion
brusca de consumo interno

« EE.UU,, Inglaterra, Japdn y Francia implementan politicas de
expansion fiscal asumiendo un déficit fiscal de 5% y 3%, dos los
primeros y los dos ultimos respectivamente, del PIB a precios
corrientes

- El objetivo de las politicas fiscales es reactivar la economia real
estancada estimulando la inversion, consumo y empleo mediante
una expansion activa de gastos fiscales

 Principales paises avanzados planearon una inyeccion de recuros
fiscales de dos anos desde el segundo semestre del 2008 al 2010
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Medidas del gobierno cental ante la crisis

Medidas implementadas mediante la intervencion del gobierno central
en 2009

1) Ejecucion anticipada de presupuesto, ejecucion exitosa, sistema
cﬂ gestion de riesgo de gobiernos regionales son algunos casos
exitosos: durante el 1° semestre se ejecuto el 60% del presupuesto
y con hasta el 70% en caso de gastos relacionados con creacién
de empleos

2) Promocion de consumo e inversion: Aprobacion agilizada de
proyectos de leyes sobre la reduccion impositiva, reduccion de
Impuesto de consume sobre automoviles para incrementar el
consume interno, prorroga de deduccidon impositiva provisional
sobre inversion y asistencia tributaria, etc.

3) Conservacion y creacion de trabajos.impulsar el progreso de
industria de servicios para fortalecer la capacidad de generar
puestos de trabajo, racionalizacion de regulaciones de negocios,

erture de mercado de servicios, fomento de competicién y
e iminacién de tratos discriminatorios entre sectores de
manufactura y de servicios.
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Medidas del gobierno cental ante la crisis

4) Asistencia para una vida estable de clase popular:
mayor asistencia para trabajadores de ingreso menor
con la ampliacién de EITC, reduccion de IVA para
pequenos autdbnomos

5) Mejora de eficiencia del sector publico: mejora de
eficiencia equivalente a un 10% del presupuesto
nacional, ejecucion eficiente de presupuesto y fusion
y/o abolicion de programas similares y/o redundantes

6) Aumento de gastos fiscales regionales: recuperacion
de la economia regional, pronta ejecucién para
mantener puestos de trabajo, emision de bonos
regionales, etc.
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Crisis fiscal de gobiernos
subnacionales posterior al 2008

« Debido a la crisis econdmica mundial del 2008,
se redujeron el ingreso fiscal y subsidios
generals de los gobiernos subnacionales

« Esto iImpactdé con mayor intensidad a
gobiernos subnacionales con pocos recursos
financieros

« Incremento de carga de contraparte de
gobiernos regionales - aumento de deuda de
gobiernos subnacionales
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Politicas economicas expansivas

adopatadas tras la crisis del 2008
(Ministerio de Estrategia y Finanzas)

© ® WO 6

Presupuesto suplementario del 2008 (W14.3 bill.won)
Pronta ejecucion del presupuesto (60% en 1° semestre)

Ampliacion de reduccidon de impuestos locales y de
Impuestos no tributarios

Incremento de contratacion publica de autoridades
locales

Mitigacidn de requisitos para emitir bonos regionales
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Estancamiento econdmico y su impacto en

finanzas regionales

Efectos de Receso econdmico y presupusto suplementario en
finanzas regionales

Volumen
Causas (Estimado) Otros

Reducciéon de ingreso de . Se traduce en la reduccion de ingreso fiscal de
. 6.8 bill. won - : - .
impuestos locales autoridades locales de region metropolitana de Seul

.. . . Se traduce en la reduccién de ingreso fiscal de

HECIMIIIET CE HEMETENIES 2:2 bill. won autoridades locales subnacionales
Increemnto de proyectos .

. . . 4.5 bill. Won Y :
financiados por el tesoro nacional Se traducen en la disminucién de programas propias
(Carga regional de proyectos 1.9 bill. W debido al aumento de carga regional
financiados por Tesoro nacional) -2 DIl ¥ion

s .. -para compensar la reduccién de transferencias
Adquisicion adicional de bonos . -
3.0 bill. won | -afecta en la salud fiscal por cargas de reembolsar

regionales

la deuda principal

Fuente: Oficina de Presupesto de Asamblea Nacional,
Analisis de cuestiones claves del I Proyecto de presupuesto suplementario del 2009, 2009.4, p68.
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Mejora de solidez en finanzas regionales en 2010
(Ministerio de Seguridad y Administraciéon Publica)

@ Mayor control sobre deudas de empresas
publicas regionales

@ Sistema de evaluacion para mejor desempefo
fiscal

3 Reqgulacién de edificaciones lujosas de
autoridades locales

@ Mayor publicacion de datos de administrcion
financiera de gobiernos subnacionales

® Plan de solidez financiera y mayor monitoreo
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Sistema de alerta temprana del 2011
(Ministerio de Seguridad y Administracion Publica)

(1° fase) adopacion de 7 indicadores
(2° fase) Diagnosis mediante una evaluacién de fondo
(3° fase) Operacion del ‘Consejo de Gestion de Riesgos’

(4° fase) Designacion de autoridades en riesgo entre
autoridades locales y adopcion de planes de
consolidacién fiscal

* Control concentrado en empresas publicas regionales con
aumento acelerado de deudas
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Reformas recientes

» Coordinacion de impuestos nacionales y locales :
creacion de impuestos al consumo locales (en forma de
impuestos compartidos)

- En 2010 con el fin de ampliar la fuente impositiva de
gobiernos subnacionales se transfirio el 5% del IVA,
Impuesto nacional, a impuestos locales. (En 2014 se
incremento al 11%)

- Con el fin de evitar la concentracion de fuente
impositiva se adoptaron mecanismos de equilibrio

autonomia tributaria i, subsidio de equilibri

—2>Incremento de ingr.esiimpositivo regional
- debilitamiento de fesponsabilidad fiscal
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Iniciativas propias de gobiernos
subnacionales

« Medidas implementadas tras la crisis del 2008 fueron
lideradas por el gobierno central para una mejor
administracion fiscal

- Esto se contrapone con el concepto de las atribuciones
tributarias y la intensificacion de autonomia fiscal de las
autoridades locales

+ Reformas generadas a partir de las propias iniciativas de
obiernos subnacionales deben ser las reformas
undamentales

- Para el ano 2014, se detectan signos de ampliacion de
impuestos locales

(eJ: Plan de aumentar impuesto vicinal e impuesto sobre
vehiculos)
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2) Presion fiscal intensificada
debido al incremento de gastos
en bienestar social y sus
contramedidas
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Incremento de gastos en bienestar

social de autoridades locales a partir
del 2008
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Inremento de subsidio estatal y de
tranferencia de recursos financieros

» Ampliacion de la fuente financiera regional mediante el
aumento de subsidio estatal para compensar el incremento

del fondo de contrapartida y la subida del impuesto local
sobre consumo

« Mayor margen para el ingreso impositivo mediante

reduccion de impuestos no tributarios de autoridades
locales

= Para el ano 2014 se observa esfuerzos por ampliar
impuestos locales

(Ej: Aumento de impuestos vicinal y sobre vehiculos)
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Medidas adopatadas durante la

administracion anterior

Introduccién de impuesto comportido por Ciudad de Seul

* Impuesto compartido adoptado por la Ciudad de Seul en 2007
es un caso de coordinacion impositiva entre una region
metropolitana y autoridad local

 Impuesto sobre propiedad(impuesto sobre posesiones) es un
recurso regional mas estable que el actual subsidio de ajuste
(impuesto sobre transacaones% y €s mejor en término de
equilibrio territorial

 Pero esto constituye una coparticipacion de impuesto lo cual
dificilmente seria un impuesto local

« Se necesita reformar impuestos locales considerando la
vinculacion entre la carga de impuestos vecinales y el ingreso
impositivo de las autoridades locales: devolver la ‘autonomia
tributaria de impuestos sobre posesiones a las autoridades
locales y separar las cargas de residentes y de personas
juridicas en impustos sobre posesiones
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3) Incremento de deudas de
empresas publicas regionales
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Deudas de gobiernos subnacionales
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Deuda y estado financiero de
empresas publicas regionales
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Reforma general de Ley sobre finanzas
regionals de 2014

Adopcion del sistema de gestié.n de crisis fiscal
mediante planes de control de solidez de finanzas

Evaluacion intensificada sobre el impacto de
finanzas regionales y de inversion

Sistema de publicacion de finanzas regionales
integradas: se integra datos sobre actuales
impuestos locales, finanzas regionales y de
empresas publicas regionales

Fijacibn de metas de reduccion de deuda de
empresas publicas regionales: plan de control de
niveles de deuda gubernamental que incluye pasivo
contingente
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Futuras reformas y retos politicos
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Necesidad de superar problemas de
presupuestos blandos

* Necesidad de dispersar riesgos fiscales entre
gobiernos central y subnacionales

« Cuando el gobierno central debe muy claramente
hacerse cargo de la carga fiscal definitiva, los
gobiernos subnacionales sienten menor animo por
mejorar su situacion de ingreso fiscal claramente

» Delegar mayor responsabilidad fiscal definitiva a
gobiernos subnacionales

- Aumento de tarifa de servicios publicos y de
comisiones pero todavia precarios
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Medidas de mejoras

Estudio indispensable de reformas de
tranferencias de recursos

« Discutir junto con la reforma del Sistema de
Ajuste de Finanzas Regionales: reflexion sobre
formas de dividir la responsabilidad sobre cargas
fiscales adicionales entre gobiernos central y
subnacionales

« Reforma de transferencia de recursos:
Subsidios generals = Subsidios condicionados
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Cuestiones claves a largo plazo

Especificacion de cargas de gastos impositivos y
atenuacion de la concentracion poblacional

 Limitacion de esfuerzos por aumentar ingresos
impositivos de autoridades locales, mayor
dependencia a recursos del gobierno central

« Especificar gastos fiscales por areas para lograr un
acuerdo basico sobre riesgos compartidos

« Mientras continuen la concentracién poblacional,
desequilibrio de fuentes impositivas debido a
concentraciones industriales e inequidad de ingreso
a raiz de la polarizacion, habra mayor pedido de
tranferencia de fuentes impositivas a gobiernos
subnacionales - se necesita analizar Causas y
beneficios de concentraciones
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